
 

  

ธรรมชาติเชิงวิพากษ์: การจดัการภยัแล้งและการเปลี<ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ในแม่นํEาล้านช้าง-แม่โขง โดยแนวทางใหม่บนพืEนฐานธรรมชาติ 

 
เรื%องและภาพประกอบโดย คารล์ มดิเดลิตนั1 

 

 

ปัจจุบนัภูมภิาคลุ่มแมนํ่@าโขงกาํลงัเผชญิกบัภยัแลง้อยา่งรุนแรง แมว้า่เหลอือกีเพยีง 3 เดอืนจะเขา้สูฤ่ดฝูนแต่ระดบันํ@าในลุ่ม
แม่นํ@าลา้นชา้ง-แม่โขงกลบัลดระดบัลงตํ%าจนสนัดอนทรายและโขดหนิโผล่ออกมาอย่างเหน็ไดช้ดัเจนตลอดตามแนวแม่นํ@า 
ภยัแล้งได้ทําให้เกดิผลกระทบและความเสี%ยงต่อระบบนิเวศ การประมงและการเกษตร ความมั %นคงทางอาหาร วถิกีาร
ดําเนินชวีติและแมแ้ต่การจดัหานํ@าเพื%อการอุปโภคบรโิภค สาํหรบัผูค้นนับลา้นที%วถิชีวีติตอ้งพึ%งพาทรพัยากรจากแม่นํ@านั @น
ภยัแลง้คอืมหนัตภยัที%ก่อใหเ้กดิความยากลาํบากในชวีติอยา่งรุนแรงผนวกกบัการระบาดของเชื@อไวรสัโควดิ-19 ที%กําลงัเกดิ
ขึ@นอยูน่ี@ทาํใหเ้พิ%มความทา้ทายในการดาํเนินชวีติของพวกเขามากขึ@น 

ความแหง้แลง้นี@เป็นเรื%องจรงิที%เกดิขึ@นมาอย่างต่อเนื%องจากภยัแลง้เมื%อปีที%ผา่นมาซึ%งไดก้ลบักลายเป็นความทรงจาํที%เลวรา้ย

ที%สดุในชวีติ2 ประกอบกบัฤดฝูนที%ลา่ชา้กวา่ปกตแิละการสิ@นสดุลงอยา่งรวดเรว็จนนํ@าไมเ่พยีงพอในการเตมิเตม็ลงไปในแหลง่

นํ@าไดอ้ย่างเตม็ที% ความรุนแรงของภยัแลง้เพิ%มมากขึ@นจากปรากฎการณ์เอลนีโญ (El Niño) ซึ%งส่งผลใหอุ้ณหภูมแิละอตัรา

 
1ผูอ้าํนวยการศนูยเ์ชี)ยวชาญเฉพาะทางดา้นการเมอืงทรพัยากรเพื)อการพฒันาสงัคม, ศนูยศ์กึษาเพื)อการพฒันาสงัคม คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

  Email: Carl.Chulalongkorn@gmail.com  
2 MRC (2019) “Mekong water levels reach low record” 18 July 2019 http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/mekong-water-levels-reach-low-record/ 
[Last accessed 23 Feb 2020] 

แมนํ่&าโขง ภาพโดย คารล์ มดิเดลิตนั 



 

  

การระเหยของนํ@าเพิ%มสงูขึ@น3 ขอบเขตของการเปลี%ยนแปลงสภาพอากาศที%ทุกวนันี@เกดิขึ@นกบัลุ่มแม่นํ@านั @นยงัเป็นคําถามที%

พดูคยุกนัมากขึ@นเรื%อยๆ4 และเป็นหวัขอ้ของการศกึษาจาํนวนมาก5   

มกีารถกเถยีงกนัอย่างจรงิจงัว่าการสรา้งเขื%อนขนาดใหญ่ในลุ่มนํ@านั @นทําใหเ้กดิภยัแล้งที%รุนแรงขึ@นหรอืไม่ หรอือาจจะมี

วธิกีารอื%นเพื%อบรรเทาผลกระทบที%ดกีว่า สิ%งที%น่าสนใจเป็นพเิศษคอืเขื%อนตน้นํ@าที%ตั @งอยู่ในประเทศจนีทั @ง 11 แห่งไดถู้กสรา้ง

ขึ@นอย่างต่อเนื%องบนแม่นํ@าลา้นชา้ง (แม่นํ@าโขงตอนบน) นบัตั @งแต่ตน้ทศวรรษ 1990 สดัสว่นที%สาํคญัของการไหลของแม่นํ@า

ในช่วงฤดูแลง้โดยมตีน้กําเนิดในประเทศจนีจากการละลายของธารนํ@าแขง็ตน้นํ@าของแม่นํ@าในที%ราบสงูทเิบตและการกกันํ@า

จาํนวนมากของเขื%อนต่างๆยงัสง่ผลกระทบต่อการเปลี%ยนแปลงสภาพอากาศเพิ%มมากขึ@น ภยัแลง้รุนแรงกลายเป็นสว่นหนึ%ง

ของความ “ปกตใิหม”่ สิ%งนี@ทาํใหเ้กดิความทา้ทายของการสรา้งความเชื%อมั %นในความมั %นคงดา้นนํ@า อาหารและพลงังานอยา่ง

เท่าเทยีมกนั การเน้นยํ@าความสาํคญัของการปรบัปรุงพฒันา การทบทวนการกํากบัดแูลนํ@าและการปรบัตวัต่อภยัแลง้ในลุ่ม

นํ@าในบรบิทของการเปลี%ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ผลกระทบที)คาดว่าจะเกิดขึ4นจากการเปลี)ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
แม่นํ@าลา้นชา้ง-แม่โขง เป็นหนึ%งในแอ่งนํ@าสาํคญัของโลกและเป็นที%สองรองจากแม่นํ@าอะเมซอนในแง่ของความหลากหลาย

ทางชวีภาพ ตามเสน้ระยะทางประมาณ 4,800 กโิลเมตรของแม่นํ@าได้ไหลผ่านประเทศจนี พม่า ลาว ไทย กมัพูชาและ

เวยีดนาม ประชากรจาํนวน 72 ลา้นคนอาศยัอยูใ่นบรเิวณแอ่งนํ@าโดยที%การเขา้ถงึแหลง่ทรพัยากรนํ@านั @นยงัสาํคญัอยา่งยิ%งต่อ

การดํารงชวีติของผูค้นที%อาศยัอยู่ในบรเิวณดงักล่าว แม่นํ@าส่วนใหญ่ไหลเวยีนอย่างเป็นอสิระจนถงึช่วงตน้ปี 1990 แต่ทุก

วนันี@มนัเป็นไปตามวฏัจกัรของฤดกูาล การเกดินํ@าทว่มมรสมุและการไหลของนํ@าในชว่งฤดแูลง้ตํ%าอยา่งกวา้งขวางนั @นเกดิขึ@น

เนื%องจากการดาํเนินการสรา้งเขื%อนไฟฟ้าพลงันํ@า6  

องคก์ารนํ@าแหง่สหประชาชาต ิ(UN-Water) ไดร้ะบุวา่ “นํ%าเป็นสื ,อหลกัที ,จะทาํใหเ้รารูส้กึไดถ้งึผลกระทบของการเปลี ,ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ” 7  ในภูมภิาคลุ่มแม่นํ@าโขงคาดว่าจะเกดิการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ อุทกวทิยารวมถงึการเพิ%มขึ@น

ของระดบันํ@าทะเลไดก้ลายมาเป็นจุดสนใจในการอภปิรายสาธารณะและขอ้กงัวลทางนโยบายเพิ%มมากขึ@น ในขณะที%มคีวาม

ไม่แน่นอนในการคาดการณ์เกี%ยวกบัการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ การวเิคราะห์ที%ดีที%สุดที%มอียู่ในปัจจุบนัคอืการ

คาดการณ์การเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการเพิ%มสงูขึ@นของอุณหภูมโิดยเฉลี%ย 0.2 องศาเซลเซยีสต่อทศวรรษ การ

 
3 MRC (2019) “Drought continues to hit Mekong countries, risking stress on crop production, water shortages” 19 Nov 2019 http://www.mrcmekong.org/news-
and-events/news/drought-continues-to-hit-mekong-countries-risking-stress-on-crop-production-water-shortage/[Last accessed 23 Feb 2020] 
4 Lovgren, S. (2020) “Southeast Asia’s most critical river is entering uncharted waters” 31 Jan 2020 
https://www.nationalgeographic.com/science/2020/01/southeast-asia-most-critical-river-enters-uncharted-waters/ [Last accessed 23 Feb 2020] 
5 e.g see Evers, J. and A. Pathirana (2018). "Adaptation to climate change in the Mekong River Basin: introduction to the special issue." Climatic Change 149(1): 
1-11. 
6 WLE Greater Mekong (n.d.) “Mekong Dams Observatory” https://wle-mekong.cgiar.org/changes/our-research/greater-mekong-dams-observatory/[Last accessed 
23 Feb 2020]; Middleton, C. and J. Allouche (2016). "Watershed or Powershed?: A critical hydropolitics of the ‘Lancang-Mekong Cooperation Framework." The 
International Spectator 51(3): 100-117. 
7 UN-Water (n.d.) “Water and Climate Change” https://www.unwater.org/water-facts/climate-change/ [Last accessed 23 Feb 2020] 
 



 

  

เพิ%มขึ@นของปรมิาณนํ@าฝน 200 มลิลเิมตรในแต่ละปี นํ@าท่วมและความแห้งแล้งที%รุนแรงกว่าปกติและความผนัผวนของ

ฤดกูาล ในขณะเดยีวกนัการเพิ%มขึ@นของระดบันํ@าทะเลที%อาจจะคกุคามเขา้ไปยงัพื@นที%สามเหลี%ยมปากแมนํ่@าที%ตํ%ากวา่8 

แนวโน้มการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจําเป็นตอ้งไดร้บัการพจิารณาในบรบิทของความทา้ทายที%มอียู่ภายในลุ่มนํ@า สิ%ง

เหล่านี@รวมไปถงึการเปลี%ยนแปลงของระบบการไหลเวยีนของนํ@าและการลดลงของปรมิาณตะกอนเนื%องจากการก่อสรา้ง

เขื%อน การสญูเสยีพื@นที%ชุ่มนํ@าและระบบนิเวศในแม่นํ@าที%เสื%อมโทรมลง จุดอ่อนในการกํากบัดูแลนํ@าขา้มพรมแดนรวมถงึการ

แบ่งปันขอ้มลูนํ@าที%ไม่ครบถว้นสมบูรณ์และความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจโดยเฉพาะอย่างยิ%งต่อการสรา้งเขื%อนไฟฟ้าพลงั

นํ@าขนาดใหญ่9 การเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจะขยายความทา้ทายเหล่านี@10 การตั @งคาํถามถงึความเสี%ยงต่อระบบนิเวศ

ทั @งทางบกและทางนํ@า การเกษตรและการประมง การดาํรงชวีติและความมั %นคงทางอาหารตลอดจนการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ของประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ%งภายใตส้ภาพภมูอิากาศที%แหง้แลง้11 ยกตวัอยา่งเชน่ พื@นที%สามเหลี%ยมปากแมนํ่@าในเวยีดนาม

มคีวามเสี%ยงจากการเพิ%มขึ@นของระดบันํ@าทะเลและความเสี%ยงที%เพิ%มมากขึ@นจากการลดลงของปรมิาณตะกอนในแม่นํ@า

เนื%องจากการสรา้งเขื%อนและการทาํเหมอืงทรายและแมก้ระทั %งการเปลี%ยนแปลงรปูแบบของพายุหมุนเขตรอ้นซึ%งก่อนหน้านี@

ไดม้กีารชะลา้งตะกอนมากขึ@นและเขา้ไปสะสมอยู่ในพื@นที%สามเหลี%ยมปากแมนํ่@าเพิ%มมากขึ@น แต่นั %นกอ็าจถูกทาํลายโดยการ

เปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศหากเส้นทางของพายุหมุนเขตร้อนเคลื%อนย้ายไปทางทิศเหนือและทิศตะวนัออกตามที%

คาดการณ์ไว้12 มรีายงานระบุว่าการนํานํ@าจากใตด้นิมาใชเ้พื%อการเกษตรจะทาํใหพ้ื@นที%สามเหลี%ยมปากแม่นํ@าจมลง13 ความ

เสี%ยงดา้นความมั %นคงทางอาหาร การดาํรงชวีติในทอ้งถิ%นและเศรษฐกจิของประเทศมคีวามสาํคญัเนื%องจากสามเหลี%ยมปาก

แม่นํ@าโขงในประเทศเวยีดนามทําใหเ้กดิการผลติขา้วครึ%งหนึ%งของประเทศ การเพาะเลี@ยงกุง้ 60% และ 80% จากการเกบ็

เกี%ยวผลไม้14 สิ%งนี@ได้นําไปสู่การวนิิจฉัยเบื@องต้นของการยา้ยถิ%นเคลื%อนในพื@นที%ดนิดอนสามเหลี%ยมโดยมปัีจจยัทางด้าน

สิ%งแวดลอ้มเป็นแรงขบัเคลื%อน 

 

 
8 MRC (n.d.) “Climate Change” http://www.mrcmekong.org/topics/climate-change/[Last accessed 11.2.20] and MRC (2019) “State of the Basin Report 2018” 
9 MRC (2019) “Mekong water related resources need urgent protection, better planning and management, says a new MRC report” 22 Oct 2019 
http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/mekong-water-related-resources-need-urgent-protection-better-planning-and-management-says-a-new-mrc-
report/[Last accessed 23 Feb 2020] 
10 WWF (n.d.) “Climate Change” http://greatermekong.panda.org/challenges_in_the_greater_mekong/climate_change_in_the_greater_mekong/[Last accessed 
23 Feb 2020] 
11 MRC (2019) “The Council Study: Study on Sustainable Management and Development of the Mekong River including Impacts of Mainstream Hydropower 
Projects” http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Council-Study/Key-findings-of-the-Council-Study_26-Nov-18_Revised-4-Jan-19.pdf[Last accessed 23 
Feb 2020]   
12 McSweeny, R. (2016) “Shifting tropical cyclones increases threat to sinking Mekong delta” https://www.carbonbrief.org/shifting-tropical-cyclones-increases-
threat-to-sinking-mekong-delta[Last accessed 23 Feb 2020] and Darby, S. E. et al. (2016) Fluvial sediment supply to a mega-delta reduced by shifting tropical-
cyclone activity, Nature, doi:10.1038/nature19809 
13 Fawthrop, T. (2019) “Dams and climate change are killing the Mekong River” 28 Nov 2019 https://www.todayonline.com/commentary/dams-and-climate-change-
are-killing-mekong-river [Last accessed 23 Feb 2020] 
14 Warner, K., et al (2009) “In search of Shelter: Mapping the effects of climate change on human migration and displacement.” A policy paper prepared for the 
2009 Climate Negotiations. Bonn, Germany: United Nations University, CARE, and CIESIN, Columbia University and in close collaboration with the European 
Commission “Environmental Change and Forced Migration Scenarios Project”, the UNHCR, and the World Bank.  



 

  

ผลกระทบของการใช้พลงังานนํ4าในลุ่มนํ4าล้านช้าง-แม่โขง 
การสรา้งเขื%อนไฟฟ้าพลงันํ@าในลุ่มนํ@าลา้นชา้ง-แมโ่ขงเป็นที%ถกเถยีงกนัมาอยา่งยาวนานหลายทศวรรษ รวมถงึการพจิารณา

ว่าโครงการดงักล่าวถอืเป็นการใชพ้ลงังานอย่างยั %งยนืไดห้รอืไม่ เนื%องจากผลกระทบดา้นสิ%งแวดล้อมและสงัคมที%เกดิขึ@น

ตามมา การเปลี%ยนแปลงสภาพภมูอิากาศนํามาซึ%งมติเิพิ%มเตมิในการอภปิราย ผูท้ ี%สนบัสนุนยนืยนัวา่เขื%อนไฟฟ้าพลงันํ@าเป็น

กลยุทธใ์นการบรรเทาและแกไ้ขปัญหาที%เหมาะสมเนื%องจากมกีารปล่อยคารบ์อนไดออกไซดล์ดลง15 อย่างไรกต็ามงานวจิยั

ล่าสุดในลุ่มแมนํ่@าโขงไดข้อ้สรุปว่าเกดิการปล่อยก๊าซมเีทนจากอ่างเกบ็นํ@าที%ดาํเนินการอยู ่“...ไฟฟ้าพลงันํ%าในภูมภิาคแมนํ่%า

โขงไม่สามารถจดัว่าเป็นพลงังานที ,มกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ ,า” 16  ผูเ้ขยีนกล่าวเพิ%มเตมิว่า “...การปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกของโรงไฟฟ้าพลงันํ% าควรไดร้บัการพจิารณาอย่างถี ,ถ้วนเป็นกรณีไปควบคู่กบัผลกระทบอื ,นๆที ,มตี่อธรรมชาตแิละ

สภาพแวดลอ้มทางสงัคม” 

คาํถามพื@นฐานสาํคญัขอ้แรกคอื จาํเป็นตอ้งมโีครงการไฟฟ้าพลงันํ@าเพื%อตอบสนองความตอ้งการไฟฟ้าหรอืไม?่ ประเทศไทย

ซึ%งเป็นตลาดพลงังานไฟฟ้าหลกัสาํหรบัไฟฟ้าพลงันํ@าที%ผลติไดจ้ากประเทศลาว ความตอ้งการสงูสุดคอื 30,853 เมกะวตัต์  

ในเดอืนพฤษภาคม 256217 ขณะที%กําลงัการผลติทั @งหมด ณ เดอืนมกราคม 2563 อยู่ที% 45,313 เมกะวตัต์18 แต่ไฟฟ้าพลงั

นํ@านําเขา้จากลาวมขีนาดเพยีง 3,954 เมกะวตัต ์ซึ%งนกัวางแผนการใชพ้ลงังานของประเทศไทยพจิารณาที%จะใหร้าคาตํ%าและ

คาํนึงถงึความสามารถในการยดืหยุน่ต่อโครงขา่ยไฟฟ้าของประเทศไทยเพื%อตอบสนองความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุ19 อยา่งไร

กต็ามเมื%อเปรยีบเทยีบความตอ้งการไฟฟ้าในปัจจบุนักบัความจโุดยรวมแลว้ประเทศไทยมอีตัราสว่นไฟฟ้าสาํรองสงูถงึ 47% 

ซึ%งมปีรมิาณ 3 เท่าของสว่นต่างพลงังานไฟฟ้าสาํรองทั %วไป 15% เฉกเชน่เดยีวกบัประเทศจนีที%กาํลงัเผชญิกบัความทา้ทาย

ของการผลิตกระแสไฟฟ้าที%มากเกินกว่าความต้องการเนื%องจากการลงทุนในอดีตเพื%อเพิ%มกําลังการผลิตและการ

เปลี%ยนแปลงทางโครงสรา้งเศรษฐกจิเมื%อเรว็ๆนี@20 

ขณะที%ประเทศอื%นๆ ในภมูภิาคยงัคงมคีวามตอ้งการไฟฟ้าทั @งในเขตเมอืงและชนบท คาํถามที%สองคอื ปัจจบุนัมวีธิกีารปัญหา

ที%ดกีวา่ในการตอบสนองความตอ้งการนี@หรอืไม?่ แนวทางปัจจุบนัเพื%อตอบสนองความตอ้งที%มอียูส่ว่นใหญ่ยงัคงเป็นอุปทาน

 
15 See IHA (n.d.) “Greenhouse gas emissions” https://www.hydropower.org/greenhouse-gas-emissions [Last accessed 23 Feb 2020] 
16 Räsänen, T.A. et al (2018) "Greenhouse gas emissions of hydropower in the Mekong River Basin" Environ. Res. Lett. 13 034030 
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aaa817 
17 EPPO (n.d.) Electricity statistics http://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/electricity-statistic?orders[publishUp]=publishUp&issearch=1 [Last 
accessed 23 Feb 2020] 
18 EGAT (n.d.) “System Installed Generating Capacity: Jan 2020” https://www.egat.co.th/en/information/statistical-data?view=article&layout=edit&id=80  [Last 
accessed 23 Feb 2020] 
19 EPPO (2016) Power Purchased from Laos PDR (posted on 29 March 2016) http://www.eppo.go.th/index.php/en/energy-information-services/power-
purchased-from-laos-pdr; and EGAT (2020) “System Installed Generating Capacity” (as of January 2020). https://www.egat.co.th/en/information/statistical-
data?view=article&id=80 [Last accessed 9 March 2020]	
 
 
20 Magee, D. and Hennig, T. (2017) “Hydropower boom in China and along Asia’s rivers outpaces regional electricity demand” 28 April 2017. 
https://www.thethirdpole.net/en/2017/04/28/hydropower-boom-in-china-and-along-asias-rivers-outpaces-regional-electricity-demand/ [Last accessed 23 Feb 
2020] 



 

  

ใหม่ที%เกดิจากโรงงานไฟฟ้าถ่านหนิ โรงไฟฟ้าที%ใชก๊้าซเป็นเชื@อเพลงิหรอืเขื%อนไฟฟ้าพลงันํ@าขนาดใหญ่ อย่างไรกต็ามไดม้ี

ความคดิรเิริ%มจาํนวนมากเกี%ยวกบัการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน การใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและการจดัการ

ดา้นอุปสงคซ์ึ%งสง่ผลต่อธุรกจิโดยทั %วไป ตวัอยา่งเชน่ เทคโนโลย ีบลอ็คเชนพลงังานแสงอาทติย ์(Blockchain Solar Power) 

โครงข่ายไฟฟ้าอจัฉรยิะแบบกระจายศูนย ์(Decentralized Smart Grids) หรอืระบบไมโครกรดิ (Microgrids) แนวทางการ

ดาํเนินการบรหิารแบบใหม ่เชน่ ‘บรษิทัที%ใหบ้รกิารดา้นพลงังาน’ และการจดัหาเงนิลงทนุ21 

คาํถามสาํคญัขอ้ที%สามคอื การเปลี%ยนแปลงสภาพภมูอิากาศจะมผีลต่อการทาํงานของไฟฟ้าพลงังานนํ@าอยา่งไร? ในรายงาน

ล่าสดุของคณะกรรมาธกิารแมนํ่@าโขง (Mekong River Commission: MRC) ชี@ใหเ้หน็วา่ภายใตส้ภาพภูมอิากาศที%ชื@นแฉะจะ

มศีกัยภาพมากขึ@นสาํหรบัการผลติไฟฟ้าพลงันํ@า22 ในเวลาเดยีวกนัพวกเขาตั @งขอ้สงัเกตว่าปัญหาการออกแบบอาคารทาง

ระบายนํ@าลน้และระบบความปลอดภยัของเขื%อนอาจทาํใหพ้ื@นที%ปลายนํ@ามคีวามเสี%ยงซึ%งยงัคงตอ้งมกีารศกึษาและประเมนิผล

เพิ%มเตมิต่อไป นี%เป็นความทา้ทายที%สาํคญัในภูมภิาคลุ่มแมนํ่@าโขงเนื%องการพลงัทลายลงของเขื%อนไฟฟ้าพลงันํ@าเปียน-เซนํ@า

น้อยเมื%อเดอืนกรกฎาคม 2561 มผีูพ้ลดัถิ%นจํานวนมากกว่า 6,600 คน โดยที%ตวัเลขอย่างเป็นทางการระบุว่าพบผูเ้สยีชวีติ

จํานวน 40 คน และผูส้ญูหายจํานวน 31 คน23 ขณะที%ช่วงเวลาแหง้แลง้อย่างรุนแรงทําใหก้ําลงัผลติไฟฟ้าพลงันํ@าลดลงซึ%ง

ตอ้งมกีารลงทุนเพิ%มเตมิสาํหรบักําลงัการผลติไฟฟ้าสาํรอง ตวัเลอืกหนึ%งที%คณะกรรมาธกิารแมนํ่@าโขงแนะนําคอืการใชโ้ซล่า

เซลลแ์บบทุ่นลอยนํ@า (Floating Solar PV) บนพื@นผวิของอ่างเกบ็นํ@าแมว้่าสิ%งนี@จะทาํใหต้น้ทุนการผลติไฟฟ้าพลงันํ@ามมีลูค่า

สงูขึ@น 

คาํถามสาํคญัขอ้ที%สี%ในบรบิทของการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศคอื เขื%อนขนาดใหญ่อาจช่วยบรรเทาอุทกภยัและภยัแลง้

ไดห้รอืไม?่ โครงการไฟฟ้าพลงันํ@าในแมนํ่@าลา้นชา้ง24 ประเทศจนี ในชว่งไมก่ี%ปีที%ผา่นมามกีาร ‘ปลอ่ยนํ@าฉุกเฉนิ’ เพื%อบรรเทา

ความแหง้แลง้ ยกตวัอยา่งเชน่ เดอืนมนีาคม 2559 ไมน่านก่อนที%ผูนํ้าของภมูภิาคมุง่มั %นที%จะมสีว่นรว่มในกรอบความรว่มมอื

แม่นํ@าลา้นชา้ง-แม่โขง ประเทศจนีไดป้ล่อยนํ@าจากเขื%อนลา้นชา้งเพื%อเป็นการแสดงความปรารถนาดใีนความพยายามที%จะ

บรรเทาความแหง้แลง้อยา่งรุนแรงในลุ่มแมนํ่@าโขงตอนล่างแต่เป็นที%น่าเสยีดายวา่นํ@าที%ถูกปล่อยออกมาไหลผา่นชุมชนปลาย

นํ@าไปโดยที%ไมม่ใีครลว่งรู2้5  แต่สิ%งที%ตรงกนัขา้มกเ็กดิขึ@นนั %นคอื การปฏบิตักิารของเขื%อนทาํใหเ้กดิภยัแลง้รนุแรงขึ@นในชว่งฤดู

แลง้ที%ผ่านมา (เดอืนกรกฎาคม 2562) และอกีครั @งในปัจจุบนั26 การดําเนินงานของเขื%อนจงิหงที%เป็นเขื%อนตอนล่างสุดของ

 
21 Hong, C-S. (2019) “Thailand’s Renewable Energy Transitions: A Pathway to Realize Thailand 4.0” 9 March 2019. https://thediplomat.com/2019/03/thailands-
renewable-energy-transitions-a-pathway-to-realize-thailand-4-0/ [Last accessed 23 Feb 2020] and UNESCAP (2018) Energy Transition Pathways for 2030 
Agenda for Asia and the Pacific: Regional Trends Report on Energy for Sustainable Development 2018 
22 MRC (2018) “Basin-Wide Assessment of Climate Change Impacts on Hydropower Production” http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Basin-wide-
Assessment-of-Climate-Change-Impacts-on-Hydropower-Production_report-13May19.pdf [Last accessed 23 Feb 2020] 
23 RFA (2019) “Laos Pays Compensation to Families of Dead and Missing in PNPC Dam Disaster” 29 Jan 2019. https://reliefweb.int/report/lao-peoples-
democratic-republic/laos-pays-compensation-families-dead-and-missing-pnpc-dam [Last accessed 23 Feb 2020] 
24 The Lancang River is the name in China of the upper stretch of the Mekong River 
 
25  Middleton, C. and J. Allouche (2016). "Watershed or Powershed?: A critical hydropolitics of the ‘Lancang-Mekong Cooperation Framework." The 
International Spectator 51(3): 100-117. 
26  MRC (2019) “Mekong water levels to drop due to dam equipment testing in China” 31 Dec 2019 http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/mekong-
water-levels-to-drop-due-to-dam-equipment-testing-in-china/ [Last accessed 23 Feb 2020] 



 

  

แมนํ่@าลา้นชา้งในประเทศจนีเป็นเหตุใหเ้กดิการลดลงของการไหลของแมนํ่@าและความผนัผวนผดิปกต ิการลดลงดงักล่าวได้

ถูกอ้างว่าเป็นความจําเป็นเนื%องจากการซ่อมบํารุงโครงการก่อสรา้งเขื%อน คณะกรรมาธกิารแม่นํ@าโขงรายงานว่าระดบันํ@า

ลดลงในแมนํ่@าสงูถงึ 1 เมตร ทั @งในประเทศไทยและลาวตั @งแต่วนัที% 27 ธนัวาคม 2562 ถงึ 4 มกราคม 256327 ตามที%ตกลงกนั

ในบนัทกึความเขา้ใจ (MOU)28 จนีไดส้ง่หนงัสอืแจง้เตอืนผา่นทางคณะกรรมาธกิารแมนํ่@าโขงเมื%อวนัที% 31 ธนัวาคม ซึ%งระบุ

วา่การปล่อยนํ@าจะลดลง 50% ซึ%งจะสง่ผลกระทบต่อระดบันํ@าในแมนํ่@าของประเทศไทย ลาวและกมัพชูา29 อยา่งไรกต็ามการ

แจง้เตอืนเหลา่นี@มกัจะมาถงึคณะกรรมาธกิารแมนํ่@าโขงโดยมรีะยะเวลาน้อยเกนิกวา่ที%จะมกีารเตรยีมความพรอ้มรบัมอือกีทั @ง

ระบบในการเผยแพร่ขอ้มลูระหว่างประชาคมยงัคงไมม่ปีระสทิธภิาพ เมื%อไมน่านมานี@รฐับาลไทยไดแ้ถลงต่อสาธารณชนว่า

จะมผีลกระทบอยา่งรนุแรงจากภยัแลง้ภายในคณะกรรมาธกิารแมนํ่@าโขงรวมถงึบรบิทของการดาํเนินงานเขื%อนตน้นํ@าที%ไดร้บั

การแจ้งเตอืนไม่เพยีงพอ สิ%งนี@อาจจะแปลได้ว่าเป็นการตําหนิแต่เนื%องจากประเทศท้ายนํ@ามกัมที่าทจีะระมดัระวงัในการ

เจรจาต่อรองในระดบัภมูภิาคต่อประเทศจนี30 แทจ้รงิแลว้อาจมกีารเปลี%ยนแปลงตาํแหน่งที%กวา้งขึ@นเนื%องจากประเทศไทยได้

ยกเลกิแผนความร่วมมอือนัยาวนานกบัจนีเพราะการระเบดิโขดหนิตลอดตามแนวของแม่นํ@าตอนบนโดยมจีุดประสงคเ์พื%อ

ขยายและอาํนวยความสะดวกในการใชเ้สน้ทางเดนิเรอืขนสนิคา้ขนาดใหญ่31 

เกี%ยวกบัโครงการไฟฟ้าพลงันํ@าสาขาในประเทศลาวมผีลการศกึษาวเิคราะหค์่อนขา้งน้อย อย่างไรกต็ามคณะกรรมาธกิาร

แม่นํ@าโขงไดต้ั @งขอ้สงัเกตว่าเนื%องจากโครงการขนาดใหญ่ที%สรา้งอยู่ภายใตส้ญัญาสมัปทานจากรฐัในการลงทุนก่อสรา้งและ

การดาํเนินงาน (Build-Operate-Transfer: BOT) ซึ%งพวกเขาจะถูกผกูมดัในสญัญาซื@อขายพลงังานไฟฟ้าในปรมิาณที%ตกลง

ไว้ (Take-or-pay Electricity Contract) ดงันั @นศกัยภาพที%จะดําเนินการในโครงการอเนกประสงค์ที%อาจนําไปสู่การเกิด

อุทกภยัครั @งใหญ่หรอืการบรรเทาความแหง้แลง้อาจถกูจาํกดัเนื%องจากการผลติไฟฟ้านั @นจะตอ้งมกีารจดัลาํดบัความสาํคญั32 

 
 
 
 

 
27  MRC (2020) “Weekly Dry Season Situation Report for the Mekong River Basin Prepared on: 07/01/2020, covering the week from 31 Dec 2019 to 5 Jan 
2020” https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2020-01-06%20Weekly%20Dry%20Season%20Situation.pdf [Last accessed 23 Feb 2020] 
28  MRC (2019) “MRC and China renew pact on water data provision and other cooperation initiatives” http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/mrc-
and-china-renew-pact-on-water-data-provision-and-other-cooperation-initiatives/ [Last accessed 9 March 2020] 
29  MRC (2019) “Mekong water levels to drop due to dam equipment testing in China” 31 Dec 2019 http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/mekong-
water-levels-to-drop-due-to-dam-equipment-testing-in-china/ [Last accessed 23 Feb 2020] 
30 Sivasomboon, B. and Phaicharoen, N. (2020) “Thailand to Air Concerns with River Commission over Drought, Chinese Dams in Mekong” 
https://www.benarnews.org/english/news/thai/thailand-china-01142020183829.html [Last accessed on 23 Feb 2020] 
31 Zhou, L. (2020) “Thailand nixed China’s Mekong River blasting project. Will others push back?” 
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3051812/thailand-nixed-chinas-mekong-river-blasting-project-will [Last accessed 9 March 2020] 

 
32 Kijewski, L. (2019) “Experts doubt effectiveness of new plan to address Mekong drought” 26 Dec 2019 
https://www.aljazeera.com/news/2019/12/experts-doubt-effectiveness-plan-address-mekong-drought-191225010811086.html/ [Last accessed 23 
Feb 2020] 



 

  

การตอบสนองจากองคก์รระดบัภมิูภาค 
คณะกรรมาธกิารแมนํ่@าโขง (MRC) เป็นคณะกรรมาธกิารลุ่มนํ@าระหวา่งรฐับาลที%จดัตั @งขึ@นโดยสนธสิญัญาระหวา่งประเทศใน

ปี 253833 การเปลี%ยนแปลงสภาพภมูอิากาศกลายเป็นองคป์ระกอบที%สาํคญัมากขึ@นของการทาํงานที%เพิ%มขึ@นดว้ยการเผยแพร่

แผนยุทธศาสตร์การปรบัตวัต่อการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและแผนปฏบิตักิารในลุ่มแม่นํ@าโขง (Mekong Climate 

Change Adaptation Strategy and Action Plan: MASAP) ในเดือนพฤศจิกายน 256034 และรายงานสถานะลุ่มแม่นํ@าปี 

2561 (ตพีมิพเ์มื%อปลายปี 2562) ระบุว่าผลกระทบจากการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเป็น 1 ใน 5 มติทิี%สาํคญัที%ใชเ้ป็น

กรอบการตดิตามตรวจสอบลุ่มแมนํ่@า35 ยงัมกีารศกึษาอื%นๆไดร้บัการเผยแพรท่ี%เกี%ยวขอ้งกบัการปรบัตวัต่อการเปลี%ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศรวมถึงการเกิดนํ@าท่วม36 ผลกระทบของการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศต่อการผลิตไฟฟ้าพลงันํ@า 

(ดงักล่าวขา้งต้น)37 และกลยุทธ์การจดัการภยัแล้งที%ตีพมิพ์ในเดอืนพฤศจกิายน 256238 คณะกรรมาธกิารแม่นํ@าโขงยงั

รวบรวมขอ้มูลเกี%ยวกบัการไหลของแม่นํ@า คุณภาพนํ@าและการไหลของตะกอนซึ%งสิ%งเหล่านี@มคีวามสําคญัในการทําความ

เขา้ใจต่อการเปลี%ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ขณะที%การประเมนิผลและแผนระดบัภูมภิาคเหล่านี@มกีารวเิคราะหท์ี%สาํคญั บทบาทของคณะกรรมาธกิารแม่นํ@าโขงคอืการ

อํานวยความสะดวกใหก้บัแผนระดบัภูมภิาคสาํหรบัการปรบัตวัต่อการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศซี%งยงัคงเป็นความทา้

ทายที%มอียู่มาอย่างยาวนานสําหรบัคณะกรรมาธกิารแม่นํ@าโขง สิ%งเหล่านี@รวมถึงความสามารถในการมอีทิธพิลต่อแผน

ระดบัชาต ิความรบัผดิชอบต่อชมุชนและภาคประชาสงัคมรวมถงึความสมัพนัธก์บัจนีที%เป็นประเทศคูเ่จรจามากกวา่ประเทศ

สมาชกิ ในเดอืนมนีาคม 2559 ผูนํ้าของภูมภิาคไดเ้ปิดตวัความร่วมมอืลา้นชา้ง-แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation: 

LMC) ในเมอืงซานยา่ จงัหวดัไหหนาน ประเทศจนี อกี 2 ปีต่อมาในกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูามกีารกาํหนดแผนปฏบิตัิ

การระยะ 5 ปีกรอบความร่วมมอืลา้นชา้ง-แม่โขง (พ.ศ. 2561-2565) ซึ%งเป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึความเป็นสถาบนัที%ลกึซึ@ง

ของ LMC เกี%ยวกบัทรพัยากรนํ@ารวมถึงความมุ่งมั %นในความร่วมมอืระหว่างรฐับาลและการจดัตั @งสถาบนั ความร่วมมอื

ทางด้านเทคโนโลยีและการวิจยัร่วมกันเพื%อศึกษาถึงผลกระทบที%เกิดจากการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะที%

รายละเอยีดไม่ไดป้รากฎอยู่ในโดเมนสาธารณะแต่มกีารรบัทราบความจําเป็นในการ “บรหิารจดัการภยัพบิตั ิอุทกภยัและ

 
33 MRC (1995). Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin, 5 April 1995 
http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/agreement-Apr95.pdf [Last accessed 23 Feb 2020] 
34 MRC (2017) “Mekong Climate Change Adaptation Strategy and Action Plan” http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/MASAP-book-28-
Aug18.pdf [Last accessed 23 Feb 2020] 
35 MRC (2019) “State of the Basin Report 2018” http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/SOBR-v8_Final-for-web.pdf [Last accessed 23 
Feb 2020] 
36 MRC (2019) “Enhancement of Basin-wide Flood Analysis and Additional Simulations under Climate Change for Impact Assessment and 
MASAP Preparation” http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Enhancement-of-Basin-wide-Flood-Analysis-27June19.pdf [Last accessed 
23 Feb 2020]       
37 MRC (2020) “Weekly Dry Season Situation Report for the Mekong River Basin Prepared on: 07/01/2020, covering the week from 31 Dec 
2019 to 5 Jan 2020” https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2020-01-06%20Weekly%20Dry%20Season%20Situation.pdf [Last 
accessed 23 Feb 2020] 
38 MRC (2019) “MRC and China renew pact on water data provision and other cooperation initiatives” http://www.mrcmekong.org/news-and-
events/news/mrc-and-china-renew-pact-on-water-data-provision-and-other-cooperation-initiatives/ [Last accessed 9 March 2020] 
 



 

  

ภยัแลง้ฉุกเฉินในแมนํ่%าลา้นชา้ง-แมโ่ขง การประเมนิร่วมกนัของการควบคุมอุทกภยัและการบรรเทาภยัแลง้ในลุ่มแมนํ่%าโขง 

ดําเนินการศกึษาร่วมกนัเกี ,ยวกบัการจดัตั %งแนวการสื ,อสารและ/หรอืช่องทางในแบ่งปันขอ้มลูในกรณีฉุกเฉินจากเหตุการณ์

นํ%าทว่มและภยัแลง้ในแมนํ่%าลา้นชา้ง-แมโ่ขง”39  

องคก์รความรว่มมอืลา้นชา้ง-แมโ่ขง เป็นปรากฎการณ์ใหมท่ี%สาํคญัของความรว่มมอืระหวา่งรฐับาลเนื%องจากเป็นการรวมตวั

กนัของทั @ง 6 ประเทศที%มสีว่นรว่มในลุ่มนํ@าลา้นชา้ง-แมโ่ขง อยา่งไรกต็ามสิ%งนี@ยงัเป็นการเพิ%มความทา้ทายสาํหรบัการกํากบั

ดูแลนํ@าขา้มพรมแดนซึ%งรวมถงึขอบเขตของการแบ่งปันขอ้มลูนํ@าที%สาํคญั ความโปร่งใสและความรบัผดิชอบของ LCM ต่อ

ภาคประชาสงัคมและชุมชนรมิฝั %งแมนํ่@า ความร่วมมอืลา้นชา้ง-แมโ่ขงวางแผนว่าจะใหแ้มนํ่@าลา้นชา้ง-แมโ่ขงนั @นเพยีงพอต่อ

การพจิารณาคุณคา่สิ%งแวดลอ้มและสงัคมของแมนํ่@าและทาํอยา่งไรที%ศนูยค์วามรว่มมอืลา้นชา้ง-แมโ่ขงจะสามารถรว่มมอืกบั

คณะกรรมาธกิารแม่นํ@าโขง ประเดน็สุดทา้ย ในเดอืนธนัวาคม 2562 สํานักงานเลขาธกิารคณะกรรมาธกิารแม่นํ@าโขงและ

ศนูยค์วามรว่มมอืทรพัยากรนํ@าลา้นชา้ง-แมโ่ขงขององคก์รความรว่มมอืลา้นชา้ง-แมโ่ขงไดล้งนามในบนัทกึความเขา้ใจฉบบั

ใหม่ (MOU) แมว้่ามนัไม่ไดช้่วยแกไ้ขปัญหาความตงึเครยีดไดอ้ย่างเตม็ที%ในการชงิอํานาจที%ไดร้บัมอบหมายและแนวทาง

ระหว่างองค์กรทั @งสองในระดบัภูมภิาคแต่มนัก็แสดงให้เห็นถึงความตั @งใจที%จะร่วมมอืในด้านเทคนิคต่างๆ รวมถึงการ

แลกเปลี%ยนขอ้มลู การตดิตามและตรวจสอบในบรเิวณลุม่แมนํ่@ารวมถงึการประเมนิและการศกึษารว่มกนั40 

ข ั @นตอนแรก “เพื ,อทาํการวจิยัรว่มกนัเกี ,ยวกบัภยัแลง้และสถานการณ์การลดระดบัลงของกระแสนํ%าในลุม่แมนํ่%าโขงในปี 2562 

ซึ ,งจะแลว้เสรจ็ภายในเดอืนกนัยายน 2563”41 นี%เป็นการศกึษาที%สาํคญัอย่างชดัเจน อย่างไรกต็ามในบรบิทของผลกระทบที%

ผ่านมาของการสร้างเขื%อนในประเทศจนีในภาคเหนือของประเทศไทยได้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและชาวประมงก็มี

แนวโน้มที%จะเป็นที%ถกเถยีงกนั ในชว่งฤดแูลง้ปี 2562 ความขดัแยง้สาธารณะเกดิขึ@นระหวา่งตวัแทนสถานเอกอคัรราชทตูจนี

ในกรุงเทพฯ42 และกลุ่มประชาสงัคมในภาคเหนือของประเทศไทย43 เกี%ยวกบับทบาทของเขื%อนในประเทศจนีช่วงฤดแูลง้44 

 
39 LMC (2018) “Five-Year Plan of Action on Lancang-Mekong Cooperation (2018-2022)” https://pressocm.gov.kh/wp-content/uploads/2018/01/ENG-
Five-Year-Plan-of-Action-on-Lancang-Mekong-Cooperation-2018-2022.pdf [Last accessed 23 Feb 2020] 
40 MRC (2019) “MRC Secretariat, LMC Water Center ink first MOU for better upper-lower Mekong management” 18 Dec 2019 
http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/mrc-secretariat-lmc-water-center-ink-first-mou-for-better-upper-lower-mekong-management/ [Last accessed 
23 Feb 2020]   

 
41 MRC (2019) “Mekong water levels to drop due to dam equipment testing in China” 31 Dec 2019 http://www.mrcmekong.org/news-and-
events/news/mekong-water-levels-to-drop-due-to-dam-equipment-testing-in-china/ [Last accessed 23 Feb 2020] 
42 Yang Yang “False report undermines Mekong cooperation” Bangkok Post 12.7.19 https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1711051/false-
report-undermines-mekong-cooperation [Last accessed 23 Feb 2020] 
43 Roykaew, N. (2019) “Opinion: China must be sincere on the Mekong” 17 July 2019 Bangkok Post 
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1713756/china-must-be-sincere-on-mekong [Last accessed 23 Feb 2020] 
44 Sunchindah, A. “Mekong dilemmas need political will to resolve” 26.7.19 https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1719067/mekong-
dilemmas-need-political-will-to-resolve [Last accessed 23 Feb 2020] 



 

  

เนื%องจากความตงึเครยีดเหล่านี@ที%มอียูแ่ลว้ การศกึษาที%โปร่งใสและตรวจสอบไดจ้ะมคีวามจาํเป็นซึ%งรวมถงึความวติกกงัวล

ของชมุชนในแงก่ระบวนการผลติและการตพีมิพค์รั @งสดุทา้ย45 

การพบกนักบัความท้าทายของการเปลี)ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
ความอุดมสมบรูณ์ของลุ่มแมนํ่@าลา้นชา้ง-แมนํ่@าโขงเป็นศนูยก์ลางของการดาํรงชวีติแต่แมนํ่@ากําลงัตกอยูภ่ายใตค้วามกดดนั

เนื%องจากความทา้ทายที%มอียู่ภายในแอ่งนํ@าที%มมีากขึ@นซึ%งขวางผ่านการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ความทา้ทายในลุ่ม

แมนํ่@าและการแกปั้ญหาคอืเทคนิคในระดบัหนึ%งแต่เป็นคาํถามพื@นฐานของการเมอืงระดบัชาตแิละระดบัภมูภิาค บทบาทการ

แขง่ขนัอํานาจหน้าที%และอํานาจของคณะกรรมาธกิารแมนํ่@าโขงและองคก์รความร่วมมอืลา้นชา้ง-แมโ่ขงรวมถงึพื@นที%สาํหรบั

การตดัสนิใจแบบกระจายอํานาจและการรบัฟังเสยีงของชุมชนระดบัท้องถิ%น ขณะที%เมื%อเรว็ๆ นี@มขี ั @นตอนสําคญัเพื%อการ

ปรบัปรุงการแบ่งปันขอ้มูลนํ@าแต่ยงัคงต้องมกีารดําเนินการมากขึ@นไปอีก ในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2563 โครงการใหม่ของ

คณะกรรมาธกิารแม่นํ@าโขงที%เรยีกว่า ความร่วมมอืในการตดิตามดา้นสิ%งแวดลอ้มจากการพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงันํ@าใน

แม่นํ@าโขงสายประธาน (Joint Environmental Monitoring: JEM) ไดจ้ดัประชุมเชงิปฏบิตักิารที%ออกแบบมาเพื%อตรวจสอบ

ผลกระทบสิ%งแวดลอ้มขา้มพรมแดนจากโครงการเขื%อนหลกั 2 แหง่ในลาว46  ตามรายละเอยีดขา้งตน้คณะกรรมาธกิารแมนํ่@า

โขงและองคก์รความรว่มมอืลา้นชา้ง-แมโ่ขงกาํลงัทาํการศกึษารว่มกนัซึ%งนั %นอาจจะทาํใหเ้กดิการพฒันาทางดา้นการแบ่งปัน

ขอ้มูลเกี%ยวกบัเขื%อนลา้นชา้งของประเทศจนีถงึแมว้่าสิ%งนี@จะยงัไม่มกีารรบัรอง ช่องว่างที%สําคญัในการแบ่งปันขอ้มูลระดบั

ภูมภิาคในปัจจุบนัคอืการสรา้งเขื%อนสําหรบัโครงการสาขา หากดําเนินการอย่างมคีวามหมายการแบ่งปันขอ้มูลที%จะช่วย

ปรบัปรุงการแจ้งเตอืนล่วงหน้าสําหรบัภยัพบิตันํิ@าท่วมและภยัแล้งและการวางแผนลุ่มนํ@าที%มคีวามรบัผดิชอบมากขึ@นแต่

เฉพาะในกรณทีี%มเีจตจาํนงทางการเมอืงที%จะดาํเนินการกบัขอ้มลู 

มขี ั @นตอนเพิ%มเตมิอกีหลายขั @นตอนที%ควรดําเนินการไดแ้ก่ ความจําเป็นในการประเมนิความเสี%ยงของเขื%อนขนาดใหญ่ต่อ

สภาพของแม่นํ@าที%เกิดการเปลี%ยนแปลงเนื%องจากปัญหาการเปลี%ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เพื%อพจิารณาว่าสญัญาของ

โครงการพลงังานนํ@าที%มอียูส่ามารถถกูเขยีนขึ@นมาใหมเ่พื%อใหเ้ป็นรปูแบบการใชง้านอเนกประสงคไ์ดอ้ยา่งไร และเพื%อสาํรวจ

สถานการณ์ไฟฟ้าทางเลอืกในอนาคตโดยใชเ้ทคโนโลยอีื%นนอกเหนือจากการใชไ้ฟฟ้าพลงังานนํ@า โดยพื@นฐานแลว้มโีอกาสที%

จะใชว้ธิกีารแบบองคร์วมและการเปลี%ยนแปลงเพื%อจดัการภยัแลง้และอุทกภยัอย่างรุนแรงโดยใชมุ้มมองที%กวา้งขึ@นในการ

แกปั้ญหาตามธรรมชาตติามที%ยเูนสโกก้ลา่วไวใ้นรายงานการพฒันานํ@าโลกแหง่สหประชาชาต ิ256147 และเพิ%มการสนบัสนุน

สาํหรบัการเตรยีมความพรอ้มของชุมชนและการปรบัตวัที%เหมาะสมทางวฒันธรรม  ความสาํคญัในปัจจุบนัเกี%ยวกบัแนวทาง

 
45 Bainbridge, A. (2020) “China's Mekong River dams are generating renewable energy, but are costing locals their livelihoods” 20 Jan 2020 
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โครงสร้างพื@นฐานขนาดใหญ่ที%นําไปสู่การจดัการภยัแล้งและอุทกภยัครั @งใหญ่ได้มกีารพสิูจน์แล้วในทางปฏบิตัแิละการ

เปิดเผยขอ้จาํกดั แทจ้รงิแลว้ 'แนวทางการควบคมุ' ต่อธรรมชาตไิดร้บัการวพิากษ์วจิารณ์และมคีวามยดืหยุน่มากขึ@นซึ%งปรบั

ใหเ้ขา้กบัธรรมชาตทิี%ได้รบัการสนับสนุน48 ในแนวทางที%ยดึตามธรรมชาต ิUNESCO ได้เน้นการอนุรกัษ์หรอืฟื@ นฟูระบบ

นิเวศธรรมชาตเิพื%อเพิ%มประสทิธภิาพในการเกบ็รกัษาคุณภาพและความพรอ้มใชข้องนํ@าในระดบัต่างๆตั @งแต่ระดบัจุลภาค

จนถงึมหภาค ยกตวัอยา่งเช่น ป่าไมแ้ละพื@นที%ชุ่มนํ@าภายใตแ้นวทางดงักล่าว มคีวามจาํเป็นอยา่งยิ%งของการที%ผูนํ้าชุมชนใน

ทอ้งถิ%นและการมสี่วนร่วมของชุมชนในวงกวา้งเป็นศูนยก์ลาง ในขณะเดยีวกนัการเปิดใชง้านในวธิกีารเตรยีมความพรอ้ม

และการปรบัตวัของชุมชนมสี่วนร่วมและอย่างเหมาะสมกบัวฒันธรรมเป็นสิ%งสาํคญัรวมถงึการบรรเทาทุกขฉุ์กเฉินอย่างมี

ประสทิธภิาพและสนบัสนุนทางเลอืกอื%นๆในการดาํรงชวีติในชว่งที%เกดิภยัแลง้ 
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